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الهويّة ومنهجيّات النهوض والإعمار : حمص وجوارها
انطلاقاً من التجارب الدوليّة في التنمية المحليّة

سمير العيطة
رئيس منتدى الاقتصاديين العرب

من تقييم الواقع إلى تحديد الأولويّات: إعادة بناء مدينة حمص: ورشة عمل

2025تشرين الأوّل  
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الفهرس

ةمدينةحمص•
ّ
ةذاتسوري

ّ
ةهوي ز ّ ممي 

ان•
ّ
وحمنحمص،سك ز والإعمارالعودةإلىاليز

يوالبناءالإعماروإعادةالدمار•  
ز
حمصف

يوتطويرإعادة• يوالخدماتالتحتيّةالبنز  
ز
حمصف

انيّة• ز حمصمدينةمجلسمي 
يوالبناءالإعماروإعادةالنهوضحوكمة•  

ز
حمصف
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حمص مدينة سوريّة ذات هويّة مميّزة
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لحظات هامّة في تاريخ حمص

يحزيراني  
ز
يف ليهاشميالأتاس  ز يميز  

ز
لإعادةيالديمقراطيةيإلىيسوريا1953مؤتمريحمصيف

زي يمواجهةيالصليبيي   
ز
قلعةيحمصيكانتيالأهمّيف
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أباطرة روما... والرستنحمص 

زيحمص• يالإسكندرمنوالرسي  ةإلىالأكي 
ّ
اطوري الرومانيةالإمي 

زيمملكة:م.ق332• يواسعمجالعاصمةحمصالإسكندرمعتتحالفبعلالإلهكهنة-ملوكيحكمهاتدمر،منافسةالتاريخيةالرسي  وطرابلسبعلبكحن 
يالفتحمعيتحالفونحمصملوك:م.ق64•  

ز
رومانيةبأسماءويتسمّونالرومان

وّجحمص،ملكابنةدومنا،جوليا:م.ب180• ز يسورياحاكمسويروسسفتيمتي   
ز
يويصبحان...الرومان  

ز
ي:روماأباطرة195ف

 
ة
َ
وْل
َّ
ةالد

َّ
وِيرِي يأوالسَّ

 
ة
َ
وْل
َّ
تِيالد

ْ
ف ةالسَّ .مِيَّ

ةابناهما:م.ب211•
َّ
ل
 
ق ر 
 
ي)ق

ّ
ة،يرثانوغيتا(كركل

ّ
اطوري ةيقتلأنقبلالامي 

َّ
ل
 
ق ر 
 
ي...أخيهق

ّ
يدومناجوليالكن يه   

ةتديركانتالن 
ّ
اطوري ةيحاربفيما...الإمي 

َّ
ل
 
ق ر 
 
ابرةالفرسق الألمانوالي 

ة:م.ب212•
َّ
ل
 
ق ر 
 
ييصدرق

 
انلكليّالمتساويةالمواطنةيمنحقانونا

ّ
ةسك

ّ
اطوري وتمدرسة(العبيدعدا)الإمي  ائعأميّ"بي  "الشر

ةبعلإليايرثأنتتفقان،مايساجوليادومنا،جولياأختابنتا،ماماياوجولياسوامياسجوليا•
ّ
اطوري سوامياسجولياابنوهو.الإمي 

يالمولودبعل،إليا:م.ب218•  
ز
ييصبححمص،ف

 
اطورا ي!سنة14بعمرإمي   

ز
زيف مكانحي 

ّ
يدينهيتعل  

ز
ييفرضهأنويحاولروماإلىحمصإلهويأخذ...أفقاف

 
يإلاه

 
ةالإميعلىوحيدا

ّ
اطوري ي 

ي،ماماياجولياخالته،ابنألكساندر،السويروسوتنصيببعلإليااغتيال:م.ب222•
 
اطورا ...امي 

ةالأسرةونهايةألكساندرالسويروساغتيال:م.ب235•
ّ
السويري

3

ةجوليايدومناسويروسسفتيم
ّ
ألكساندرالسويروسماماياجوليايإليايبعلسوامياسجوليايغيتاقرقل
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وِيرِيَّةأسرة  الأباطرة الرومانيينالسَّ

ةالأسرة•
ّ
السويري

يالنقودتطبعنساء•
ّ
ي...باسمهن

ّ
ينفوذلهن كبي 

النقودعلى،...وعشتاربعلحمص،آلهة•

3
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وِيرِيَّةأثر أسرة  روما... في الأعياد الحمصيّة وفيالسَّ

يالجمعيّةالذاكرةزالتما•  
ز
الحقبةتلكبإرثتحتفظوطرابلسحمصف

،خميس،(الأموات)الحلاوةخميس• ز ةوحمصتيمورلنكوقصّة...المشايخ،خميسالمجاني 
ّ
الرمزي

يالباقيةالرومانيةالآثارأهمّيزالتوما•  
ز
زي-حمصإرثعلىشاهدةروماف الرسي 

ةحمّامات،سويروسسفتيمقوس•
ّ
...ألكساندر،السويروسقناة،قرقل
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وِيرِيَّةأثر أسرة  روما... في الأعياد الحمصيّة وفيالسَّ

يوبقيت•  
ز
يحمصف

ينالقرنبدايةحن ّ العشر
سوريامنانسحابهمعندالقديمالمعبدبقاياالعثمانيّوندمّر•
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سكّان حمص، من النزوح إلى العودة والإعمار

3
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تطوّر كثافة السكّان في أحياء حمص 

انعددتطوّر•
ّ
يالسكانيةوالكثافةالسك يبشكل  يكبي   

ز
وحجرّاءمنالصراعسنواتخلالحمصأحياءف ز والهجرةاليز

ي...!22024كمنذحمصإلىعادوانسمةألف265•
ّ !أضعاف3:النفاياتوزنمؤسرر

زيعودةلتتبّعحاجةهناك• زيالنازحي  يّكليّحسبواللاجئي  اتلتوجيهح 
ّ
الخدماتتطويرأولوي
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النزوح والهجرة والعودة بين حمص وريفها

انعددانخفض•
ّ
2010عامألف500حوالىإلى2011عامألف770حوالىمنالصراعخلالحمصسك

يّنزوحهناككان• يداخلى  ةالمدنإلىالمدينةمنكبي  يالصغي   
ز
الأريافف

وح• ز يكاناليز يومن(1000حوالىإلى64000)تدمرمنأكي  (آلاف3إلىألف39)القصي 
يالاستقراربمدىالبناءإعادةترتبط•  

ز
ةالمدنف يالصغي   

ز
يالمدينةإلىالريفهجرةوبمدىالأريافف  

بهاالصراعسنواتسارعتالن 

20112020
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مجتمع حمص ومحافظتها شديد التنوّع

يكانتحمصمدينة• ةالمدنأكي 
ّ
يالسوري

 
ينموّا

 
انيا

ّ
الاستقلالمنذسك

ةمحافظتها،كماحمص،• ز ّ يبتنوّعهامتمي  زيالاجتماع  ةالمدنبي 
ّ
السوري

يحمصتعامل•
 
،والمصالحةالمحاسبةحولفيهبما،"الصراع"و:الثورة"سنوّاتآثارمعاجتماعيا ز سوريالاستقرارمفتاحالمتلازمي 
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الدمار وإعادة الإعمار والبناء في حمص

3



14Logo partenaire © 2019 – Veuillez entrer le nom de la présentationLogo partenaire

تحليل الدمار في حمص

2010ملايين مسكن في سوريا في 4مقارنة مع إجمالي ... 2010ألف مسكن مدمّر ومصاب في سوريا منذ 328•
2019و2010ألف مسكن في سوريا بين 600لكن تمّ تشييد حوالى •
إصابة خفيفة4945إصابة متوسّطة و5750دمار كامل، 3082: ألف مسكن مصاب14حوالى : في حمص•
!!!ألف 140ألف وحدة في بقية المحافظة من أصل 16،6%( + 6)2010ألف وحدة في 216ألف وحدة سكنية مدمّرة من أصل 12,5•
.......وإعمار كبير في بقية المحافظة... 2013إعمار ضعيف في مدينة حمص منذ •

يوبناءيومسكن• ّ ...تحتاجيمنهجيّةيالإعماريإلىيحصريدقيقيللدماريودرجتهيلكلّيح 

Reach: Syrian Cities Damage Atlas. Eight years anniversary of the Syrian civil war. Thematic assessment of satellite identified damage ; March 2019.
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(البنك الدولي)دمار حمص مقارنةً بالمدن السوريّة الأخرى 

يحمصليست• يالأكي 
 
يدمارا  
ز
سورياف

يالدمارقيمة•  
ز
زيحمصمدينةف يالبنك)$م421و330بي  (الدولى 

ينسبفأعلىسوريا،مستوىعلىأما•  
ز
يالدمارقيمةف :ه 

دولارمليار3.4الغذائيةالزراعيةالقيمةسلاسل•
دولارمليار1.7الإسكان•
دولارمليار1.5النقل•
دولارمليار1.2الكهرباء•
اث• يالي   

ز
دولارم400الثقاف

ة•
ّ
دولارم400الصح

•....
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الدمار وكلفة إعادة الإعمار في محافظة حمص

ارتقدير• يالإعمارإعادةوكلفالماديةالأضز  
ز
يللبنك2025آبتقريرحسبحمصمحافظةف الدولى 

ي•  
ز
ارتقدير:السكنيّةالمبان $م7714الإعمارإعادةكلفةتقدير$م3028الأضز

ي•  
ز
يالمبان ارتقدير:السكنيّةغي  $م7088الإعمارإعادةكلفةتقدير$م2403الأضز

ي• ارتقدير:التحتيّةالبنز $م9499الإعمارإعادةكلفةتقدير$م5400الأضز
ارتقدير:المجموع• $م24301الإعمارإعادةكلفةتقدير$م10831الأضز

ارتقدير• يلاهذالكنسوريامجملمن%11الإعمارإعادةكلفةسوريا،مجملمن%10الأضز  
ييعنز

ّ
الخارجمنالمبالغهذهلكليّتحتاجسورياأن
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بعلباالدمار والعمار في العباسية ودير 

ورة• والبناءللدمارالدقيقالمسحضز

2009-2012 2012-2018
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منهجية المسح للدمار والعمار والبناء

وتمثال• ي":بي  يالمختي  "الحصرز
يسكنيّةوحدةلكليّ...(...البناء،الدمار،)البناءوحولوالاقتصاديةالبيئيّة،الاجتماعيّة،المعطياتمسح•  

ز
الأحياءجميعوف

يدمار)البناءوضعالشقق،الارتفاع،البناء،ورخصالملكيةحقوق•  
 
،)البناءنوع،(...البناء،قيدكامل،/جزن  

مساحات)ئصالخصا،(...مخاطر،مرآب،أرضفارغة،أرضتجاري،سكنز
ويدالآبار،المياه،شبكاتالبناء،تسويرالشقق، ز ...العامّةوالمواصلاتالطرق،(...بالكهرباء،الي 
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كيف يمكن إعادة إحياء القلب التراثي لحمص؟

يدمار يإلىالقديمةالمدينةتعرّضت• ...كبي 
ي• يلدمارتعرّضتقدكانتوالقلعةه  ...باشاإبراهيمحملةخلالكبي 
ييتمّيولم•

 
ا
ّ
اثيةالأبنيّةتوثيقحق يودمشق؟حلبكماالي   

 
ان 1800قلبيحمصيالي 

والآن

البابيالمسدود

بقايايبرجيبابيهود

ي سباطيالدرون  

بقايايالسوقيالمسقوف
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وماذا عن المخطّط التنظيمي لمدينة حمص؟

طمرّي•
ّ
يالمخط ةالتنظيم 

ّ
ينالقرنخلالمراحلبعد العشر

ي•
ّ
طلكن

ّ
يبالتطوّريلحقأنيستطعلمالمخط  

ز
ان
ّ
....لحمصالسك
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وماذا عن المخطّط التنظيمي لمدينة حمص؟

ةقضايا• يلحلولبحاجةكثي   
ز
طف

ّ
يالمخط التنظيم 

،استخدامات•  
يعلىالحفاظالعام،والنقلالمواصلاتالأسواق،الأراضز  

الزراعيّة،الأراضز
ي•

 
زيتلبيسة،:بهاالمحيطةوالمدنحمصلتطويرلرؤيةتبعا ...،الرسي 

الأسواق

اء يالزراعيّةيوالخصرز  
الحفاظيعلىيالأراضز

تنظيميإعادةيالإعمار
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حقوق الملكيّة في حمص

زيمشاري    عترتبط• السكنبحقوقوالاستثمارات(الإعمارإعادة)والإسكانالعامّةالخدماتتأمي 
يالملكيّةحقوقتتنوّع•  

ز
يرغمحمص،ف

ّ
هامنأفضلحمصأوضاعأن ةالمدنمنغي 

ّ
ىالسوري (المؤقتالسجل)الكي 

يالحق•  
ز
القديم؟المستأجرعنماذا:الملكيّةحقوقأمالسكنف

خاص؟استثمارلصالحالعامالاستملاكيجوزهل:الملكيّةوحقوقالاستثمارمشاري    ع•
ةما•

ّ
يالأولوي  

ز
يهل:والخدماتالإعمارإعادةف ةللفئاته 

ّ
ةللاستثماراتأمالهش زيالكبي  ني 

ّ
!(؟"حمصحلم"إلىعودةهوالأمرهل)للمتمك

مكنكيف•
 
اث؟علىالحفاظمعالمدينةقلبإعادةي الي 
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إعادة وتطوير البنى التحتيّة والخدمات في حمص

3
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حمص مركز تلاقي خطوط الغاز والكهرباء الوطنيّة والإقليميّة

يالغازخطوطتجمّعمركزحمص•  
يالن 

ّ
اتتغذ

ّ
يالكهرباءإنتاجمحط  

ز
ورياسف

يموصولةحمص•
ّ
يّالغازبخط العرن  

ييسمحلاضعيفتركيا-حلب-حمصالغازخط•
 
ا
ّ
ذرييّالأيالغازمنبالاستفادةحق

ة400KVالكهرباءنقلخطوطتجمّعمركزحمص•
ّ
والإقليميّةالسوري

ة220KVالكهرباءنقلخطوطتجمّعمركزحمص•
ّ
والإقليميّةالسوري

ات7•
ّ
يتحويلمحط  

ز
،تعملواحدةحمص،ف

 
...صيانةإشكالياتكاملة
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الدمار في إنتاج الكهرباء

يالدمار•  
ز
اتف

ّ
التوليدمحط

يمشكلةلا•  
ز
اتف

ّ
رسوىحمص،توليدمحط

ّ
(...الغاز،)المحروقاتتوف
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20102022

المحطات البخارية

570330محردة

59096بانياس

400260تشرين

1065327حلب

640512الزارة

200أخرى

20102022

توربينات الغاز

17069السويدية

10057التيم

200200تشرين

260192بانياس

1000أخرى

20102022

الدارة المشتركة

600628جندر

480440الناصرية

4800زيزون

1750270دير علي 

20570دير علي 

2450420تشرين 

0390جندر
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كلفة إعادة إعمار شبكة الكهرباء السوريّة

ةالكهرباءشبكةإعمارإعادةكلفة•
ّ
يالبنك)السوري اتعدا(الدولى 

ّ
اءأوالتوليدمحط الجواردولمنالكهرباءسرر

استثمار؟أمقروضمنح،الخاص؟القطاعأمالمحليّاتفيهابماالدولة،الكلفة؟هذهسيتحمّلمن•
جاعسيتمّيكيف• يوما؟(للمواطنالكهرباءسعر)المستثمرينكلفةاسي  ؟(المستثمرينمععامّةخدمةعقود)الاستثمارنظمه 

(بآلاف الدولارات الأمريكية، حسب البنك الدولي)كلفة إعادة إعمار شبكة الكهرباء في سوريا 

الكلفة الإجماليةكلفة الصيانةأولويّةأولويّة قصوى 

400KV4710057خطوط 

230KV100830183خطوط 
66KV4729076خطوط 

kV96320128 400/230محطات 

kV10321076389 230/66محطات 

kV9512238255 66/20محطات 
2000200004000شبكات التوزيع

SCADA5005منظومات التحكم 

600060معدّات الصيانة

255324861145154المجموع
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كلفة إعادة إعمار شبكة الكهرباء في حمص

$م230/66kva14تحويلمحطات•
$م66kva 18تحويلمحطات•

زيالجديدة،الفوارس،أبو• ،السخنة،،الرسي  ز حمصشمالالشعب،حديقةتلدو،تدمر،القريتي 

$م230kv2خطوط•
$م66kv  9خطوط•
يالمدمّرةالتوزي    عشبكاتعدا• يالكلفةوه  الأكي 
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إعادة تشغيل خدمة الطاقة الكهربائيّة

يوالاجتماعيّةالاقتصاديةالتنميةعماداوالطاقةالكهرباء•  
ز
بلدأييّف

يالكهرباءقطاعتنظيم•  
ز
ةةمالييّاستقلاليّةذات"طاقةوزارةضمن:سورياف

ّ
)!("وإداري

PEEGالكهرباءلتوليدالعامّةالمؤسسة•
PETDEالكهرباءوتوزي    علنقلالعامّةالمؤسسة•
يالمركز•  

الطاقةلبحوثالوطنز
كة• إدلبGreenEnergyسرر
كة• إعزازAkitسرر
كة• STEسرر ENERJIعفرين

يالسلطةتصري    حمعالقطاعتنظيمسيعادكيف•
ّ
يإعمارإعادةأن سيكونتيّةالتحالبنز

ي الخاص؟الاستثمارعي 
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ميزانيّة مجلس مدينة حمص
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مقارنة عالميّة لنسب الميزانيات الوطنيّة والمحليّة

يالدولأقليّمنوسوريامصر•
 
يعالميّا  
ز
انيةمقارنةالمحليّةوالنفقاتالإيراداتنسبف ز العامةبالمي 

3

نوع الإنفاق المحليّيحصّة الإنفاق المحلّ يّ حصّة الإنفاق الوطننوع الإيرادات المحليةّةحصّة الإيرادات المحليّ ةحصّة الإيرادات الوطنيّ البلد

على التنمية المحليّة%40%60رسوم على الأملاك وعلى الأعمال%30%70تايلاند

على التنمية المحليّة%25%75رسوم على الأملاك وعلى السياحة%20%80المغرب

قليلة%10%90رسوم على الأسواق%5%95تانزانيا

رسوم على الأملاك وعلى السياحة وعلى%25%75البيرو

المشتقات النفطيّة

على التنمية المحليّة60%40%

على الملكية، )رسوم إقليمية ومحلية %50%50إسبانيا

(وحصّة من ضريبة القيمة المضافة

لتعليم تنمية إقليمية ومحلية بما فيها ا40%60%

والصحّة

إيرادات محدودة من الموارد الذاتية %10%90مصر

(رسوم العقارات والسيارات)

قليلة85%15%
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2011موازنة مدينة حمص 

دولارمليون13حوالىإلى2022سنةانخفضتدولار،مليون30حوالىتوازي2011عامحمصمدينةموازنةكانت•
%39والعقاراتالإيرادات،من%57تؤمّنكانتالمحليّةالرسوم•
لالاستثماريةالعملياتكانت•

ّ
ةوالنفقات،%32والأجوروالرواتبالإنفاق،من%44تشك

ّ
.%18الإداري

الخزينةوحدةمبدأ:ملحوظة....والمحافظةالمركزمنالتحويلاتدون•

K US$

فعلي فعلي 2025 المفترض فعلي 2022 اعتماد 2022

12,454    135,994,731          85,930,737   78,902,436   

7,428      81,109,616            51,250,582       42,166,300        

2,065      22,544,723            14,245,292       14,472,185        

2,091      22,835,664            14,429,128       16,229,051        

38           411,478                 260,000             260,000              

833         9,093,250              5,745,735          5,774,900          

آلاف الليرات السورية

محافظة حمص 2022
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2011موازنة مدينة حمص 

،الإداريالطابعذاتتلكالرسومإيراداتأهمّي• يوالاجتماع 
 
الخدماتمقابلخاصّة

للا•
ّ
يبةحصّةتشك %27سوىدمشقمنالدخلضز

زيرسومات• %24والكهرباءالتحسي 
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2011موازنة مدينة حمص 

هاأوالعقاراتبيعمنالمتأتيةتلكوالاستثمارالملكيّةإيراداتأهمّي• تأجي 
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حوكمة النهوض وإعادة الإعمار والبناء في حمص
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وسوريا... حوكمة النهوض وإعادة الإعمار في حمص

ي•
 
،الناجحةالتجاربمنانطلاقا

 
ضعالميّا ةالعمليّةالمحليّاتتقودأنيفي 

ّ
.النهوضوالإعمارلإعادةتكامليّةورؤيةعامّةسياساتإطارضمنالتنموي

اكةوتحقيق• زيالشر يالمجتمعبي  وعقيادة)والمحليات،(التمويليةوالمساهمةالتنميةنوعيةتقرير)الأهلى  يالتالإطاروضع)المركزيةوالسلطة،(الإعمارإعادةمشر يع  ،/شر التنظيم 
يوالمجتمعاتالمناطقتمويل يالأكي 

 
را ّ زي،(تصرز زيوالفاعلي  مات)الخارجيي 

ّ
،الدوليّة،المنظ ز يالمحليّاتدورضعفهوالعائقلكن.(الأجانبالمستثمرينالمانحي 

 
يقانونيّا  

ز
وف

.الممارسة

يالمحليّات•  
عالن 

ّ
ةبالشخصيّةتتمت

ّ
الاعتباري

(1971لعام15رقمالقانونمحليّحليّالذي)2011لعام107القانونبموجب،والبلديةوالبلدةوالمدينةالمحافظة•

يسنوات،4مدتهالولايةمنتخبمجلس(12م)محليةوحدةلكليّ:المحليّةالمجالس•
 
اعالعامةالانتخاباتقانونوفقا ،والشّيالعامبالاقي  عدوالمباسرر

 
يالتالجهازبمثابةي مثيلى 

يجازإنالمحليةالوحدةبرلمان)التقريري يالآن.(التعبي 
 
زيأيضا .تعيي 

يضمنتجريالمحليّةالانتخاباتتكنلملكن• يالمشاركةنسبةكانت.وتنافسيةونزي  هةعادلةانتخاباتمعايي   
ز
يضعيفةالمحليةالانتخاباتف

 
زيمعظمو.جدا زيالمشاركي  كناخبي 

زي زيمنهمومنتخبي  يكما.الموظفي  زيالتنفيذية،ومكاتبهاالمحليةالمجالسحلإلىاللجوءكي  .المركزيةالسلطةقبلمنعنهابديلوتعيي 
ي•  

ز
زيف يحي  Décentralisationالإداريةاللامركزيةتعتي  administrativeيالتنافستنقلباعتبارها"الديمقراطيةمدرسة"التمثيليةالناحيةمن اتمستويعلىالسياس 

ي!تعدمختلفة يالأكي 
 
لهمإداريةوحدةأقربمنشؤونهمبإدارةلهمتسمحباعتبارهاالناسلاهتماماتقربا

ّ
نكما.الخدميةمحاجاتهوإشباعالتنميةتحقيقبهدفتمث

ّ
تمك

ةالمكاتب
ّ
يبشكلالعامةالخدماتبأداءالقياممناللامركزيةالسلطاتالتنفيذي .مباسرر

ةالمكاتب•
ّ
يمجلسلكل:التنفيذي يجازإنالمحليةالوحدةحكومة)التنفيذيالإداريالجهازبمثابةتنفيذيمكتب(27م)محلى  محليةحدةولكليّالتنفيذيالمكتبيرأس.(التعبي 

يالمجلسرئيس أسهللمحافظةالتنفيذيالمكتبباستثناء،(المنتخب)المحلى  يالمحافظفيي  زيالمنتخبغي  .المركزيةالسلطةمنوالمعي 

وعيمستوىعلىفقطوليسالملائمةمستوىعلى"تسلسلية"لرقابة(التنفيذيةوالمكاتبالمجالس)المحليةالوحداتوقراراتأعمالتخضع:الرقابة• ي،(97م)القانون/ةالمشر  
ز
وف

أيةدونالمحليةالوحداتهيئاتمستوياتمنأيحليّصلاحية(الجمهوريةرئيس:122م)المركزيةللسلطةكما.الإداريالقضاءخلالمنحلهيتمفلاخلافحصولحال
وطأيأوضوابط .سرر
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وسوريا... حوكمة النهوض وإعادة الإعمار في حمص

ي• ةمعايي 
ّ
ةاللامركزي

ّ
:الإداري

يالقبولأساس،المستقلةالقانونيةالشخصية• المجتمع 
يالاستقلال• لمجتمعاولصالحأنظارتحتوالمواردالمحليّاتبأملاكالتصرفحريةخلالومنالخدماترسوممنالذاتيةالتمويلمصادرمع،عنهاوالمسؤوليّةالمالى 

، يالقانون،وضمنالمحلى 
 
يوفقالمركزيةالسلطةمنالماليةللمساعداتإضافة ذاتالمشاري    عار،والدمبالفقرالمتعلقةالتنمويةالاحتياجاتالسكان،عدد)مختلفةمعايي 

يالتمويلإلىبالإضافة،(....والمستدامالواسعالتنمويالأثر ات،/منح)الخارح   ماتخي 
ّ
ي(...دوليّةمنظ

 
ة ةلطةالسمنالموضوعةالنسقضمنللمحليات،مباسرر

ّ
.المركزي

يالعاملةالكوادرمستوىعلىالإداريالاستقلال•  
ز
يإذ.الإداريةالوحدةف

ّ
يوضعهحيثمنولاسيماالمركزيةبالسلطةمرتبطالكادرإبقاءأن  

قية،الراتب)الوظيفز سيجعل(...الي 
.الخ...والقرارالقدراتومسلوبةفارغةالمحليةالسلطةمن

يالتنظيم•  
ز
يالتنظيمعنالمسؤوليّةإشكاليّة:العمران  

ز
يالعمران  

يالن  زيمعبالتفاوضالمحليةالوحداتصلاحياتصلبه  الناخبي 
يالمرسومقبلهومن)19/03/2018تاري    خ10رقمالقانونهناكلكن• يع  ّيقدكان(بدمشقالخاص2012لعام66رقمالتشر يغي   

ز
أصحابملكيةوأساسطبيعةف

زيمنحوّلهمحيثالشأن، زيمالكي  زيأصليي  دةلعقاراتمستقلي 
ّ
زيمجردإلىمحد المخططاتوفقتوزيعهاسيعادسهميةلحصص(12ف/22المادة)الشيوععلىمالكي 

ي  
كاتتضعهاالن  .والمستثمرينالعقاريةالشر

أيدون(...وساحاتوحدائقطرقلتنفيذيلزمما)العامةللمنفعةالخاصةالملكياتهذهمنجزءباستملاك(11ف/21المادة)أجازالقانونهذافأنكذلك•
،تعويض يوذلكمالى 

 
يالدستورمن15للمادةخلافا  

.عادلتعويضومقابلالعامةللمنفعةإلاالملكيةنزعتمنعالن 
لإدارةاوزير)المركزيةالسلطةوصلاحيةسلطةتحتويضعهاالمحلية،المجالسوحداتمنجديدة(عمرانية)تنظيميةمخططاتإحداثصلاحيةيسحبكذلك•

ي،(المحلية يعليهاالمنصوص)التشاركيةالآليةيعطلوبالتالى   
ز
زي(المحليةالإدارةقانونف .الملكيةحقوقوأصحابالمحليةالوحداتبي 

يضياعإمكانيةلذلك،يضاف• ةالمددأخذناماإذاالحقوقمنالكثي  يغفيهاالملكياتالمناطقهذهمعظمأنمعالملكية،حقوقإثباتوآلياتالقصي  يموثقةي   
ز
ف

.العقاريالسجل



37Logo partenaire © 2019 – Veuillez entrer le nom de la présentationLogo partenaire

وسوريا... حوكمة النهوض وإعادة الإعمار في حمص
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الخلاصة
حمص مفتاح الاستقرار والنهوض في سوريا

الإعمار والبناء والتنمية المحليّةعلى مستويات الحوكمة وإعادة 
والنهوض الاقتصادي ودولة القانون والمحاسبة والمصالحة

3
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